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IL DIZIONARIO
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La casa. La cedolare secca sugli affitti avviera ' Le auto. Il gettito dei tributi sui veicoli
dal 2011 il riordino del prelievo sugli immobili | sara assegnato alle province

I1 nuovo fisco da «Addizionali» a «Zero Irap»

Il dizionario per capire come la riforma cambiera poteri e doveri di enti locali e autonomie

a cura di Marco Mobili e Gianni Trovati

A

Addizionali

Assieme all'Tva, Paddizionale Irpef sara il secondo
pilastro delle entrate regionali. Dal 2012 sara intro-
dottaun’addizionale di base per sostituire i trasferi-
menti soppressi, dal 2013 le regioni potranno intro-
durre nuove maggiorazioni. Questi aumentinon po-
franno pero riguardare i lavoratori dipendenti e i
pensionatiche percepisconoredditifino a28milaeu-
ro. Non rientrano in questa "no tax area" sugli au-
mentilocaliititolari diredditi dalavoro autonomoe
professionale

Affitti '
Conil federahsmo municipale sara introdotta (& in
programma per ilzon) una cedolare seccasugli affit-
ti, pari al zo%, in sostituzione dell’attuale aliquota
progressiva, che dipende dal reddito del proprieta-
rio. Maxi-sanzioni sono previste per chinon denun-
ceragliimmobili datiinlocazione . .

Assistenza

L’assistenza sociale & una delle oci che definisce le
funzioni fondamentali delle regioni, di cui ia rifor-
ma, una volta a regime, dovra garantire il finanzia-
mento integrale a costi standard ‘

Accise

1l gettito delle accise sulla benzina cambla destina-
zione. Dal 2012 sara soppressala compartempazmne
reglonale, ma sara istituita quella alle province, le
cui entrate proprie saranno costituite dal prehevo
sull’auto

Autonomia
Aregioni ed entilocali sara riconosciutala possibili-

ta di agire autonomamente sulla leva fiscale. Le re-
gioni, per esempio, potranno abbassare o azzerare
I'Irap, purché non aumentino Yaddizionale Irpef ol-
trelo 0,5%

B

Banche dati .
Vieneampliatala facolta dex comuni d1 accedere alle
banche dati fiscali, a partire dall’anagrafe tributaria
che contiene le dichiarazioni dei redditi; ogni comu-
ne potravisionareidatifiscali e patrimonialidei pro-
priresidenti

Benchmark

Leregioni «modello» sucui calcolare costie fabblso—
gni standard saranno tre e dovranno essere indivi-
duate dalla conferenza stato-regioni sulla base dei
bilanci certificati del 2011. Le tre regioni verranno
scelte all'interno di un panel costituito dalle cinque
coni conti migliori
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Casa ‘

Gli immobili saranno la base
delle entrate fiscali comunali
(si veda «Imu»); I'abitazione
principale e le sue pertinenze
(cantine, box eccetera) riman-
gono perod del tutto esenti da

qualsiasi effetto fiscale, come
accadeoraconIcielrpef

Costi standard :

Dal 2013 verranno definiti i costi standard, cioé il
«prezzo giustox» dei servizinelle funzioni fondamen-
tali delle regioni, di cui dovra essere garantito il fi-
nanziamento integrale

Compartecipazione

L’Ivacontinuerda rappresentare il pﬂastro delleen-
trate regionali. La compartecipazione rimarra ai li-
velli attuali (45% circa) fino al 2014, poi sara rimodu-
latain relazione al gettito prodotto da ogniregione

Comum '

Oltre alla nuova fiscalita 1mmob111are (si veda
«Imu»), Péquilibrio dei bilanci locali sara garantito
da due fondi di «solidarieta»: quello sperimentale di
riequilibrio, gestito dallo stato, e, dal 2016, dal fondo
perequativo Quest'ultimo sibasera su due indicato-
ri: quello del fabbisogno finanziario e quello, nuovo,
del fabbisogno delle mfrastrutture

D

Decorrenza

1l primo atto concreto della riforma federalista sara
lacedolare secca sugli affitti, gia da gennaio 2011. Nel
2014 partira la perequazione, nel 2019 sara completa-
to il processo di definizione dei costi standard delle
regioni (sivedail grafico alle pagine 2 e 3)

Evasione

Lalotta all’evasione scende sul temtorlo I comuni
otterranno il 509 del maggior gettito riscosso con il
loro contributo nell’attivita di accertamento. Anche
le regioni saranno chiamate a collaborare nella lotta

al sommerso, perché una quotadel gettitorecupera-
to andri ad alimentare il fondo perequativo

Fabbisogni standard

Nei comuni sono I'indicatore per stabilire il costo
giusto dei servizi erogati. Nelle regionirappresenta-
no i parametri di riferimento per il finanziamento
integrale dellaspesa sanitaria

Fallimento politico

A regime, la riforma dovrebbe prevedere sanzioni
di ineleggibilita temporanea per gli amministratori
localichesirendono responsabili deldissestodello-
roente.Nelcasodelle reglom icontidovrannoesse-
re certificati sei mesi prima del rinnovo elettorale

Funzioni fondamentali
Nelle regioni sono rappresentate da sanit3; assisten-

za, istruzione e trasporto pubblico locale. Nei comu-
ni un primo elenco individua polizialocale, istruzio-
ne pubblica (asilinido, assistenza scolastica, refezio-
ne, edilizia), viabilita, la gestione del territorio e
dell’ambiente, settore sociale ,

Imu

L'imposta municipale unica sara basata sul gettito

prodotto dal possesso degli immobili, conl’'eccezio-

ne dell’abitazione principale e delle pertinenze che

restano esenti, o dallaloro compravendita. L’aliquo-

tadiriferimento deve ancora essere stabilita (secon- .
doicalcoli dei comuni
dovrebbe aggirarsi in-
torno al 10%). L'Imu
non comprende la ce-
dolare secca sugli affit-
ti(sivedalavoce cedo-
lare), che ¢ destinataai
comuni ma rientra nel
capitolo Irpef

Irap

L'impostaregionale sulle attivita produttlve restainal-
terata fino al 2013. Dal 2014, le regioni potranno ridur-
re le aliquote fino ad azzerarle. Per effettuare le ridu-
zioni, pero,leregioninon potranno maggiorarel’addi-
zionale all'Trpef, per evitare cheil carico fiscale sia so-
loredistribuito a sfavore dellimposta suiredditi

Irpef
Tl secondo pilastro delle entrate regionali sara costi-
tuito dalle due addizionali all'Trpef. La prima, in vigo-
re dal 2012, sara determinata in misura fissa, uguale
per tutte le regioni, con un decreto del presidente
del consiglio. Questo stesso decreto ridurra inmodo
proporzionale le aliquote dell'lrpef destinata alle
casse dello stato. La seconda addizionale, dal 2013,
saranelladisponibilita delle regioni: la base sara allo
0,9%, come oggi, ma potraessereaumentatanel tem-
po fino al 2,1% aggiuntivo rispetto alla nuova aliquo-
tabase, raggmnglblle solo dal 2015

Iva ’
Continuera a rappresentare il pilastro delle entrate
regionali, attraversouna compartecipazione al getti-

to che fino al 2013 sara governata dal principio della
territorialita. In pratica si identifichera il luogo di
consumo con quello in cui avviene la cessione dibe-
ni o la prestazione di servizi. Per esempio, un bene
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prodotto in Lombardia ma venduto in Puglia deter-
mineraun geitito Iva in capo alla Puglia; nel.caso dei
servizil'Tva sard "conteggiata” nellaregione del frui-
tore delbene ' :

L

LeaeLlep

Sono i livelli essenziali dell’assistenza (Lea) e delle

prestazionisanitarie (Lep).I costistandard, che indi-
cheranno il livello di finanziamento integrale da ga-
rantire alle regioni, saranno misurati in riferimento
aquesti parametri, nel senso che il finanziamento in-
tegrale dovra garantire i costi da sostenere per assi-
curare prestazioni adeguate

P

Perequazione ‘

Sitrattadel meccanisme chiamato a garantire la «so-
lidarieta» tra territori, per sostenere il finanziamen-
todeglientiaminore capacitafiscale. All'interno del-
leregioni, lariformaaregime attiveraunfondo pere-
quativo, alimentato dall’Iva, per garantire in ognire-
gione il finanziamento integrale delle funzioni fon-
damentali. Inizialmente il fondo perequativo sara

calcolatoin base allaspesastorica, per poi converge- .

ré progressivamente verso i costi standard. La pere-
quazione dovra ridurre le differenze di capacit fi-
scale fraiterritori senza perb alterarne la graduato-
ria. AlPinterno delle reg10n1 sara inoltre attivato un
fondo perequativo per i comuni

Province
Le funzioni fondamentali delle province riguarde-
ranno istruzione pubblica, compresal’edilizia scola-
stica, trasporti, 1a gestione del territorio, tutela am-
bientale, mercato del lavoro. Rimangono per ora
inalterate le sovrapposizioni conle funzione dei co-
muni (per esempio sull’edilizia scolastica,incuil’as-
segnazione ai comuni o alle provmce dlpende dal
grado di scuola)

Q_uomente familiare

Nell’ambito dell'addizionale Irpef le regioni potran-
no agire aumentando le detrazioni collegate ai cari-
chi familiari. Si potranno, per esempio, introdurre
meccanismi "premiali®, che aumentano i benefici in
proporzione al numero dei figli, utilizzando le for-
me di detrazione previste dalle leggi statali

Regioni

Sonoilvero cuore del federa-
lismo. Le loro funzioni fon-
damentali sono sanit3, istru-
zione, assistenza e trasporto
pubblico. I bilanci regionali
dovranno essere certificati
sei mesi prima delle elezio-
ni, anche per far scattare
eventuali ineleggibilitd nei
confronti deiresponsabili di
eventuali dissesti

T

Tasse auto »

Dal 2012 imposta sulle assicurazioni deiveicoliamo-
tore, con esclusione dei soli ciclomotori, sar trasferi-
taalle province, che continuerannoaricevere ancheil
gettito dellIpt. L’aliquotabase dell'imposta sulle assi-
curazionisaradel12,5% e, dal 2014, sara consentito alle
province ritoccare del 2,5% (in aumento o in diminu-
zione) questo valore. Saranno compiti delle province
anche I'accertamento, lariscossione e il eoritenzioso

Tributisoppressi

Scompare dal 2014 una serie di tributi reglonah Si
tratta di: abilitazione all’esercizio professionale,im-
postasulleconcessioni statali dei beni demaniali ma-
rittimi, concessioni statali per occupazione e uso di
beni del patrimonio indisponibile, latassa per occu-
pazione di spazi pubblici regionali, concessioni re-
gionali e addizionale regionale sull’acqua

u

Ulteriori tributi regionali A
Dalz013]leregioni possonointrodurre autonomamen-
te forme di prelievo, evitando perd le basi imponibili
gidihteressate dall'imposizione statale. Leregionipo-
tranno anche consentire acomuni e province del loro.
territorio di modificare le aliquote dei tributi propri

f/

“Zero Irap

L autonormareglonale potra consentireaigovernatori
coni contipili in ordine di azzerare in via autonomail
prelievo sulle attivita produttive (sivedalavoce Irap)




